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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom &lana 28 i 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("SI. list CG", br. 42/11 i 32/14) nakon zavrdenog postupka po sopstvenoj inicijativi daje

MISLJENJE
| Uvod

1. Zastitnik je informisan da JU Umijetnicka kola za muziku i balet ,Vasa Pavic* u Podgorici, ne posjeduje
odgovarajuéu upotrebnu dozvolu. Tim povodom izvréen je uvid u Izvje$taj o utvrdivanju kvaliteta obrazovanja i
obuke Centra za struéno obrazovanje od 04.05.2020. godine', u odjelienju Uskladenost rada sa zakonskim
propisima, izmedu ostalog isti¢e se da $kola nije licencirana od strane odgovarajuéih autorizovanih organizacija.
Takode, Zastitnik je imao i obra¢anja gradana, koja su se odnosila na rad pomenute obrazovno-vaspitne ustanove.,
koja su se odnosila na odabir muzickih instrumenata i upis djece u srednju $kolu. U oba slu¢aja, Zastitnik nije
sprovodio postupak, jer je od strane podnosilaca prituzbe obavijesten da je problem, u meduvremenu rijeden.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je, imajuci u vidu Einjenicu da je od sacinjavanja Izvjestaja Centra za struéno obrazovanje, proslo skoro
dvile godine, od JU Umjetnicke Skola za muziku i balet ,Vasa Pavi¢* u Podgorici, zatraZio izja$njenje na okolnosti
neposjedovanja licence te da li je u meduvremenu iniciran postupak dobijanja upotrebne dozvole - licence za rad.
Umjetnicka 8kola za muziku i balet ,Vasa Pavi¢" u Podgorici ni nakon urgencije Zastitniku nije dostavila odgovor —
izjaSnjenje.

3. Zastitnik je izvrsio uvid u lzvjestaj o utvrdivanju kvaliteta obrazovanja i obuke u JU Umijetnickoj $koli za muziku i
balet ,Vasa Pavi¢* od 4.05.2020. godine koji je saéinio Centar za struéno obrazovanie.

Takode izvrSen je uvid u veb sajt te ustanove?.

4. Zastitnik je zatraZio informacije od Centra za struéno obrazovanje kao Uprave za inspekcijske poslove u vezi sa
funkcionisanjem $kole.

5. Centar za strucno obrazovanje 13.06.2022. godine dostavio je izjadnjenje u kojem se navodi: da su predstavnici
Centra za strucno obrazovanje obisli $kolu i utvrdili da je napravila plan za unapredenje rada na osnovu preporuka
iz izvjeStaja o utvrdivanju kvaliteta, i da je u vecoj mjeri taj plan ispostovan; da &to se tide preporuka koje je Zastitnik
pomenuo u dopisu postoji sliedece stanje: Skola se vodi na Upravu za zastitu kulturnih dobara i dobijanje
upotrebne dozvole je u proceduri ve¢ duzi vremenski petiod, svi obrazovni programi koji se izugavaju u $koli su
licencirani od strane Ministarstva prosvjete, Skola je uradila Pravilnik o protivpozarnoj zaétiti i svi protivpozarni
aparati su uredno atestirani, jo$ uvijek plan za evakuaciju u sluéaju opasnosn nije uraden, ali je i to u fazi izrade,
Skola do sada nije imala djecu sa posebnim obrazovunn potrebama kola su anala smetnje sa kretanjem, ali ako bi
se pojavilo dijete sa smetnjom u kretanju, Uprava $kole tvrdi da bi se problem brzo rijesio sa gumenom trakom, jer
se radi o samo tri stepenika. Na kraju se istiCe da ni jedna od institucija kojima je izvjestaj dostavljen nije obavijestio
Centar da je preduzeo odredene aktivnosti po pitanju preporuka iz izvjestaja o utvrdivanju kvaliteta rada.

'file://D:/Downloads/1zvjestaj%20JU%20Umjeti%C4%8Dka%20%C5%A Lko 1a%202za%20muziku%20i%20balet%20%E?2
%80%9EVasa%20Pavi%C4%87%E2%80%9C%20( 1).pdf
? https://vasapavic.me/
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6. Uprava za inspekcijske poslove 24.06.2022. godine dostavila je izjadnjenje u kojem se navodi: da je inspekcija
po obavjestenju Zastitnika po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak inspekcijskog nadzora u JU Umjetnicke $kola
za muziku i balet ,Vasa Pavic" u Podgorici i 13.06.2022. godine u Ustanovi je izvrsen inspekcijski nadzor ; da je
unspektor u najbitnijem konstatovao da nema osnova za preduzimanje mijera i radnji iz svoje nadleZnosti, jer
Ustanova shodno ¢l. 50 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju posjeduje od nadleznog ministarstva za poslove
prosvjete rjesenje o licenciranju za izvodenje obrazovnih programa, da je ustanova upisana u Centralni registar
privrednih subjekata i da shodno odredbama Op3teg zakona o obrazovanju i vaspitanju, ima imenovanog direktora.

Il Utvrdene €injenice
7. 1z dostavljenih izjaSnjenja i raspolozive dokumentacije proizilazi:

- da umijetnicka $kola u Podgorici postoji dugi niz godina i da je 2005. godine, Rie$enjem o registraciji
Privrednog suda u Podgorici utvrden naziv $kole: Javna ustanova Umjetnicka $kola za muziku i balet “Vasa
Pavi¢” u Podgorici;
da je RjeSenjem Uprave za zastitu kulturnih dobara, zgrada Muzitke Skole dobila status nepokretnog
kulturnog dobra od lokalnog znagaja, a objekat i njegova zastiéena okolina u vlasnistvu je JU Muzeji i
galerije;

- dapostoji Maticna ustanova u podruéna odjeljenja u Tologima, Danilovgradu, Golubovcima i Tuzima:

- da se u Skoli sprovode sledec¢i programi:

» Osnovno muzi¢ko obrazovanje,

e Srednje muzitko obrazovanje.

» Osnovno baletsko obrazovanje i
e Srednje baletsko obrazovanje?;

- daje konstituisan Skolski odbor, Saviet roditelja i Dacki parlament;

- da je tokom 2020. godine Centar za struéno obrazovanje imanovao tim za eksterno utvrdivanje kvaliteta
obrazovno-vaspitnog rada, obuke i realizacije obrazovnog programa u Skoli i da je nivo kvaliteta procijenjen
kao fzvrstan;

- daje u Skolskoj 2019/2020 godini upisano 1378 ucenika, a od toga 94 ili 6,82 % u srednjoj $koli;

- dapostoji Tim za inkluziju na nivou $kole;

- daje donesen Plan integriteta kao osnovni antikorupcijski dokument na nivou 8kole;

- da Skolska zgrada nema upotrebnu dozvolu;

- dane postoji plan evakuacije u slu¢aju opasnosti;

- da kao savremeni Skolski objekat, Skola nije prilagodena za djecu sa posebnim potrebama - ne posjeduje
lift niti prilaznu rampu, kao ni sanitarne prostorije.

IV Relevantni propisi
8. Ustavom Crne Gore (,SI. list CG" br.1/7) utvrdeno je:

Dijete uziva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti. ( Clan 74/1)
Jemci se pravo na kolovanje pod jednakim uslovima. (Clan 75/1)

9. Konvencijom o pravima djeteta UN-a, garantovano je:
U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drudtvene dobrotvorne institucije,
sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znaéaja. (Stav 1,Clan 3)

10. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom propisuje:

Drzave potpisnice preduzece sve potrebne mjere kako bi osigurale da djeca sa invaliditetom uZivaju sva ljudska
prava i osnovne slobode na osnovu jednakosti sa drugom djecom.

2. U svim akcijama koje se odnose na djecu sa invaliditetom prvenstvena paznja bice posvec¢ena najboljem interesu

? https://vasapavic.me/program/osnovna-muzicka-skola/
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djeteta. (€. 7st. 1i2)

Da bi licima sa invaliditetom omogucile da samostalno Zive i u potpunosti uéestvuju u svim aspektima Zivota,
drzave potpisnice preduzece odgovarajuée mjere da licima sa invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima,
osiguraju pristup izgradenom okruZenju, prevozu, informacijama i komunikacijama, ukljuéujuéi informacione i
komunikacione tehnologije i sisteme, kao i drugim uslugama i objektima namijenjenim javnosti, kako u
urbanim tako i u ruralnim sredinama. Ove mjere, koje ¢e ukljucivati identifikaciju i uklanjanje prepreka i
barijera pristupa¢nosti, izmedu ostalog ¢e se primjenjivati na:

(a) Zgrade, puteve, prevoz i druge unutradnje i spoljne objekte i postrojenja, ukljucujuéi skole, stambene
objekte, medicinska zdanja i radna mjesta; (¢l. 9st.1.tat.1)

11. Opétim zakonom o obrazovanju i vaspitanju ("Sl. listu RCG", 31/05, 49/07, "SI, listu CG", br 21/09... 45/10, ...,
44/13. ... 47/17), propisano je:

Ustanova je autonomna u obavljanju svoje djelatnosti, u skladu sa zakonom. (¢l. 6/1)
Obezbjedivanje i unapriedivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada obavlja ustanova (samoevaluacija) svake
godine po pojedinim oblastima, a svake dvije godine u cjelini.
Obezbjedivanie i unapriedivanije kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanova, najmanje svake &etiri godine, obavlja
Centar i Zavod za $kolstvo (evaluacija). (¢l. 17 st. 1 2)
UmjetniCko obrazovanje obavljaju $kole za osnovno i srednje umjetnicko obrazovanje, u skladu sa zakonom. (&l.
27/4)
Direktor ustanove:

1) planira, organizuje i rukovodi radom ustanove;

2) organizuje racionalno i efikasno izvodenje obrazovnog programa;

3) obezbjeduje jednakost ucenika u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, u skladu sa njihovim
sposobnostima;

4) priprema predlog godiSnjeg plana rada i odgovoran je za njegovo sprovodenje;

5) rukovodi radom nastavnickog, odnosno struénog vije¢a;

6) vrsi izbor nastavnika, stru¢nih saradnika i drugih zaposlenih u ustanovi;

7) predlaze akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

8) vrsi strucno-pedagoski nadzor;

9) odlu¢uje o pravima i obavezama zaposlenih, u skladu sa zakonom;

10) podstice stru¢no obrazovanije i usavrSavanje nastavnika i predlaze njihovo napredovanije;

11) donosi plan unapredenja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove;

12) zastupa i predstavlja ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada ustanove;

13) saraduje sa roditeljima i sredinom;

14) obrazuje komisije za provjeru znanja ucenika u toku trajanja nastave, na zahtjev ucenika, roditelja ili
staratelja;

15) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove. (&l. 82/1)

12. Zakonom o zaétiti i spaSavanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, 005/08 od 23.01.2008,
086/09 od 25.12.2009, 032/11 od 01.07.2011, 054/16 od 15.08.2016, 146/21 od 31.12.2021)
Preventivne aktivnosti i postupanja za zastitu i spadavanje su:

1) izrada procjene ugrozenosti od mogucéih rizika;

2) izrada planova za zastitu i spasavanje;

3) uredivanje prostora i izgradnja objekata koji su u funkciji zastite i spasavanja;

4) uspostavljanje sistema zastite i spasavanja;

5) obezbjedivanje materijalnih sredstava, lica i drugih resursa potrebnih za izvrSavanje planiranih aktivnosti. (¢l. 8)
Zastita i spadavanje sprovodi se na osnovu planova zastite i spasavanja.
Planovi zastite i spasavanja su: nacionalni planovi zastite i spaSavanja (u daljem tekstu: nacionalni plan), opstinski
planovi zastite i spasavanja (u daljem tekstu: optinski plan) i planovi zastite i spadavanja privrednih drustava,
drugih pravnih lica i preduzetnika (u daljem tekstu: preduzetni plan). (¢l. 33/1)
Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici u ¢ijim objektima i prostorima gdje obavljaju privrednu,
obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku i drugu djelatnost moze do¢i do ugrozavanja ljudi, materijalnih
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dobara i Zivotne sredine usljed djelovanja elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca duzni su
da izrade preduzetne planove. (€l. 49)

13. Zakon o Zaétitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG” br. 42/11 i 32/14) propisuje:
Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na koji nacin
i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda. (Elan 41/1)

14, Pravila o radu Zaétitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,SI. list CG* 53/14)

Kada prituzba sadrzi sve podatke (elemente) neophodne za postupanje, Zastitnik/ca ¢e od organa, organizacije,
poslodavca, drugog pravnog ili fizickog lica na koje se prituzba odnosi (u daliem tekstu: protivna strana) zatraziti da
u odredenom roku dostavi izjadnjenje na navode podnosiocalteljke prituzbe.

U zahtjevu za izjadnjenje iz stava 1 ovog €lana Zastitnik/ca navodi sadrzinu prituzbe i odreduje rok za dostavljanje
izjasnjenja na navode podnosiocalteljke prituzbe.

Ako protivna strana u ostavljenom roku ne dostavi pisano izjasnjenje iz stava 1 ovog ¢lana Zastitnik/ca ¢e uputiti
ponovni zahtjev (urgenciju) za dostavljanje tog izjadnjenja.

Ukoliko ni nakon ponovnog zahtjeva protivna strana ne dostavi zatrazeno izjasnjenje, Zastitnik/ca moZze na osnovu
podataka kojima raspolaze zauzeti stav i miljenje i o tome obavijestiti podnosiocalteljku prituzbe.

V Zaklju¢na ocjena

15. Na osnovu sprovedenog postupka proizilazi da se u JU Umjetnicka $kola za muziku i balet “Vasa Pavi¢” u
Podgorici, ostvaruje osnovno i srednje umjetnicko obrazovanje, shodno odredbi ¢1.18 st.1 ta¢ 3 | 27 st. 4 Opsteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju, koje se odvija, osim u Maticnoj Skoli i u Cetiri podru¢na odjeljenja. Takode u
Skoli se sprovode i &etiri programa obrazovanja: Osnovno muziko obrazovanje, Srednje muzi¢ko obrazovanie;
Osnovno baletsko obrazovanje i Srednje baletsko obrazovanje. Predmet interesovanja Zastitnika bilo je obavljanje
obrazovno-vaspitnog programa u Maticnoj Skoli.

16. Zastitnik je imao u vidu da je Centar za struno obrazovanje tokom 2020. godine, formirao tim eksternih
evaluatora za utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u JU Umjetnickoj Skoli za muziku i balet ,Vasa Pavi¢*
Podgorica, sa zadatkom da izvréi eksterno utvrdivanje kvaliteta obrazovno vaspitnog rada, obuke i realizacijue
obrazovnih programa u $koli i sastavi izvje$taj koji sadrzi: procjenu kvaliteta, obrazloZenje i preporuke sa predlogom
mjera koje ustanova treba da preduzme za unapriedenje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada. Shodno objavijenom
Izvjestaju o utvrdivanju kvaliteta obrazovanja i obuke Centra za strucno obrazovanje, Skola je dobila izvrstan nivo
kvalliteta. Imajuci u vidu navedeno, te ¢injenicu da do sada nije bilo prituzbi u ovom dijelu, Zatitnik nije dovodio u
pitanje kvalitet obrazovno vaspitnog rada u cijelu nastave/uéenja i izvodenja programa.

Medutim tokom nadzora su zapazeni odredeni nedostaci u dijelu uskladenosti rada ustanove sa zakonskim
propisima, a koji se u najve¢em dijelu, odnose na obezbjedivanje bezbijednosti u Skoli (neposjedovanje planova
zastite i spaSavanja — evakuacije), te prilagodavanju djeci sa smetnjama u razvoju. Naime, ustanovljeno je da
Skolska zgrada nema upotrebnu dozvolu, nema pravilnik o zastiti od poZara i ne postoji plan evaktuacije u slu¢aju
opasnosti. Pomenuti izvjestaj je (kako se u istom navodi u dostavoj naredbi) dostavijen je Ministarstvu prosvjete,
Centru za struéno obrazovanje, Upravi za inspekcijske poslove i Zavodu za Skolstvo.

17. Podsjecamo da je u obrazovno vaspitnim ustanovama kao i drugim javnim ustanovama u kojima borave djeca,
potrebno obezbijediti najvisi nivo bezbjednosti i sigurnosti. Naime, djeca u 8kolama borave i 8est sati u toku dana,
dakle najvedi dio dana, te prostor u kom borave mora biti siguran. Takode moraju postojati smjerice o napustanju
objekta u odredenim vanrednim okolnostima, a naro€ito imaju¢i u vidu da su u prethodnom periodu pojedine
obrazovno vaspitne ustanove u Crnoj Gori dobile elektronskim putem prijetnje po bezbjednost djece (stizale su
dojave da se u objektu nalazi bomba). Tom prilikom su iz tih objekata evakuisana djeca.

Shodno Zakonu o zastiti i spaSavanju Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi opstine, privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica duZni su da planski organizuju i sprovode preventivne i operativne
aktivnosti i postupanja za zastitu i spaSavanje. Jedna od preventivnih aktivnosti je i izrada planova za zastitu i
spaSavanje. Polazeci o te zakonske norme Zastitnik ukazuje na potrebu da su sve obrazovno vaspitne ustanove u
obavezi da izrade planove evakuacije i uputstva za postupanje u sluc¢aju opasnosti od pozara i ostalih vanrednih
dogadaja (diverzija, ratna dejstva, terorizam i sl.) Upustvo bi propisalo naéin postupanja u sluajevima opasnosti,
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nacin izvodenja evakuacije (puteve evakuacije), imena zaposlenih koji ¢e voditi evakuaciju, mjesta na koja ce se
zaposleni evakuisati, oprema za evakuaciju, odgovorna lica za djecu sa smetnjama u razvoju (koja nemaju
asistenta u nastavi).

18. Na osnovu dobijenih izjadnjenja, konstatuje se JU Umjetnicka $kola za muziku i balet “Vasa Pavi¢” u Podgorici
nije prilagodena za djecu sa posebnim potrebama - ne posjeduje lift niti prilaznu rampu, kao ni prilagodene
sanitarne prostorije. Podjecamo da shodno stratedkim dokumentima, kao i medunarodnim konvencijama, drZava je
duzna da preduzme mijere i radnje kako bi se sve vaspitno-obrazovne ustanove ucinile pristupaénim za djecu sa
invaliditetom, a u pojedinim Skolama je potrebno obijezbijediti i liftove. Stoga je Uprava $kole duzna da preduzme
aktivnosti kako u cilju dobijanja odgovarajuce upotrebne dozvole, tako i obezbedivanju pristupa djeci sa smetnjama
u razvoju, iako u ovom trenutku Skola nema ucenika sa smetnjama u razvoju.

lako je JU Umjetnicka Skola za muziku i balet “Vasa Pavi¢” smjestena u zgradi koja je dobila status nepokretnog
kultunog dobra od lokalnog znacaja, to nije razlog da se ne preduzmu aktivnosti na njenom razumnom
prilagodavanju — obezbjedenju adekvatnog pristupa djeci sa tjelesnim smetnjama (koja imaju otezano kretanje,
koriste kolica i dr.), kao i prilagodeni toalet.

19. Zastitnik podsjeca da Konvencija o pravima djeteta UN propisuje dostupnost, pristupacnost, prihvatljivost i
prilagodljivost kao svojstva obrazovanja. Sljedstveno tome obrazovanje treba da bude u skladu sa stanjem i
potrebama daka. Takode shodno viziji Strategije inkluzivnog obrazovanja (2019/2025)* djeci sa posebnim
obrazovnim potrebama treba obezbijediti dostupno, pristupacno i kvalitetno inkluzivno obrazovanje na svim
nivoima.

Na osnovu utvrdenog stanja, a u cilju ostvarivanja prava i najboljeg interesa djeteta, Zatitnik

UKAZUJE

JU Umjetnickoj skoli za muziku i balet “Vasa Pavi¢” u Podgorici:

- daintenzivira aktivnosti u cilju dobijanja upotrebne dozvole;
- da preduzme aktivnosti na prilagodavanju objekta za djecu sa smetnjama u razvoju;
- dadonese plan postupanja u slu¢aju opasnosti.

oKIN PRAVA | SLOBODA
.GRNE GORE

JU ,Vasa Pavi¢" u Podgorici
Centru za struéno obrazovanje
Uprava za inspekcijske poslove 4
ala

* http://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%?20obrazovanje/Strategija%20inkluzivnog%20obrazovanja%202019-2025 . pdf
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